SECRETARIA
Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor

AYUNTAMIENTO
SANLUCAR LA MAYOR

SEVILLA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA
28 DE ENERO DE 2.008.

En la Ciudad de Sanlucar la Mayor, a veintiocho de Enero de dos mil ocho, siendo las
dieciocho horas, previa convocatoria al efecto, se reunen en el Salon de Plenos de la Casa
Consistorial, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, Don Juan Escamez Luque, asistido por la
Secretaria General D* M* Rosa Ricca Ribelles, los siguientes sefiores:

.- D. Raul Castilla Gutiérrez.(PSOE).

.- D. Juan Antonio Castilla Gutiérrez.(PSOE).
.-Don David Naranjo Rioja.(PSOE).

.- Don Manuel Rodas Ratazzi(PSOE).

.- D* M? Dolores Macias Silva.(PSOE).

.- D? Feliciana Bernal Romero.(PSOE).

.- Don Juan Franciso Gonzalez Alfonso.(PSOE).
.- Don Eustaquio Castafio Salado.(PP).

.- Don Manuel Colorado Castafio. (PP).

.- Don Fernando de Caceres Garacia.(PP).

.- Dofia M? Luisa Garcia Contreras.(PP).

.- Dofia M? Jestis Gutiérrez Almansa.(PP).

.- Don Juan Antonio Naranjo Rioja.(APSM).
.- Don José Torres Ortiz. (APSM).

.- Don Manuel José Suarez Morales.(APSM).
.- Don Antonio Martin Dominguez. (APSM).

forman el Pleno de este Ayuntamiento

Asiste igualmente la Sra. Interventora Municipal, D* Beatriz Carmona Garcia.

El objeto de la reunion es celebrar la Sesion Ordinaria, convocada en tiempo y forma
por el Sr. Alcalde-Presidente para el dia y hora de la fecha.

PUNTO PRIMERO: APROBACION ACTA DE SESION ANTERIOR.

Sometida a votacion el acta de la sesion plenaria celebrada el pasado 13 de Diciembre
de 2.007. El Sr. Portavoz del Grupo Municipal de Alternativa por Sanlucar Don Juan Antonio
Naranjo, hace uso de la palabra para efectuar la siguiente observacion:

— En la pagina 25 del punto 5° del orden del dia relativo a la aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle manzana dotaciones y cesiones en ampliacion del Poligono Industrial y de
Servicios Solucar; en su parrafo segundo donde dice: “... por menos de diez millones de
pesetas”; debe decir: “... por menos de seis millones de pesetas”.

Con esta observacion el acta de la sesion plenaria celebrada el pasado 13 de Diciembre
de 2.007, es aprobada por unanimidad de los asistentes.
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Sometida a votacion el Acta de la sesion celebrada el pasado 19 de Diciembre de 2.007,
el Sr. Portavoz del Grupo Municipal Alternativa por Sanlicar hace uso de la palabra para
efectuar la siguiente observacion:

— En el penultimo parrafo de la pagina 9, cuando estd en el uso de la palabra el Sr. Portavoz

del Alternativa , donde dice: “que €l no tiene ninglin compromiso por escrito” debe decir
“que ¢él si tiene un compromiso por escrito”.

PUNTO SEGUNDO: APROBACION DEFINITIVA PLAN MUNICIPAL

INTEGRAL DE ACCESIBILIDAD.

Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Igualdad y Bienestar Social, el
Sr. Portavoz del Grupo Municipal Alternativa por Sanlicar hace uso de la palabra para
manifestarse favorablemente a la aprobacion del Plan Municipal de Accesibilidad.

A continuacion interviene el Sr. Portavoz del Grupo Municipal Socialista D. Juan
Francisco Gonzalez Alfonso para expresar que este punto que se somete hoy al parecer del
Pleno; debe ser motivo de orgullo por parte de todos los sanluquefios.

Reconoce que todas las personas con discapacidad tienen verdadera dificultad en
acceder a los distintos edificios publicos para realizar cualquier gestion administrativa.
Considera que se ha producido un gran avance para solucionar el problema descrito.
Ejemplifica a continuacion con la mejora de accesibilidad de distintas calles de la ciudad como
la Calle Juan Carlos I, Calle Real segundo tramo, etc, asi como los Edificios Municipales de
“Huerta Abajo”, la Casa Consistorial, etc.

Afiade que lo mas importante que se produce con la aprobacion de este Plan Integral de
Accesibilidad; es que se estd en un camino sin retorno hacia la total integracion, reconociendo
que la solucién a este problema no beneficia tinicamente a los discapacitados. En tal sentido
alude al informe técnico emitido por el centro estatal de autonomia personal y ayudas técnicas
el cual expresamente recoge que:

“ Es evidente que los usuarios de la ciudad son todos los que residen en ella o la visitan
desde los nifios y jovenes, hasta los adultos y gente de edad a avanzada, sufran o no alguna
discapacidad.

Por lo tanto, cuando analizamos la ciudad en estudio y establecemos los criterios para
esta transformacion, tenemos que pensar en los diferentes colectivos que conforman la ciudad y
muy especialmente en las personas que tienen dificultades para caminar, que estan obligados a
moverse con la ayuda de una silla de ruedas o personas que tienen problemas visuales y
auditivos.

Por ello, todos los ciudadanos son beneficiarios potenciales al mejorar la accesibilidad
de la ciudad en la que residen o visitan, mediante un proceso de transformacioén de la misma en
una Ciudad para Todos los criterios del Disefio para Todos/Disefio Universal.”

Anade que esta idea se forjoé en virtud de la suscripcion de un Convenio con el
Ministerio de Trabajo a través del IMSERSO en colaboracion con la fundacion ONCE para el
desarrollo de programas de accesibilidad. Y que en base a dicho convenio este Ayuntamiento el
3 de Febrero de 2.005 solicitd acogerse a los incentivos previstos en el mismo y en su virtud se
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aprobo un anteproyecto del Plan Integral de Accesibilidad.

Siguiendo el iter procedimental, destaca que en Mayo de 2.006 se aprobd inicialmente
el Plan Integral de Accesibilidad por unanimidad de todos los Grupos Municipales remitiéndose
copia al Grupo de Evaluacion creado dentro del Comité Técnico ONCE-IMSERSO.

Afade que este organo en diciembre de 2.007 remitié una serie de modificaciones y
recomendaciones al documento técnico aprobado. Y que una vez que éstas han sido plasmadas
en dicho documento; hoy se someten al Pleno Municipal la aprobacion definitiva del
mencionado Plan Integral Municipal con las observaciones formuladas al mismo.

Concluye su exposicion el Sr. D. Juan Francisco Gonzéalez Alfonso diciendo que con la
aprobacion del Plan Integral de Accesibilidad se consigue una igualdad mas real y efectiva de
las personas discapacitadas. Considerando que desde hoy todas las personas son mas iguales.

Por todo ello y resultando que con fecha 18 de Mayo de 2.006 el Pleno de la
Corporacion acordd aprobar inicialmente el Proyecto redactado por el Arquitecto D. Manuel
Eduardo Sanchez Ramos Lopez sobre Plan Municipal integral de accesibilidad, segun el
“Convenio de Colaboracidon suscrito entre este Ayuntamiento y la Fundacion ONCE vy el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través del IMSERSO para la cooperacion e
integracion de personas con discapacidad” de fecha 11 de Abril de 2.005.

Visto el informe emitido por el Aparejador Municipal en relacion con el Plan Municipal
de Accesibilidad cuyo contenido es el siguiente:

“Informe:

Con fecha 10 de Marzo del ario 2006, se presento por parte del Arquitecto D. Manuel Eduardo
Sanchez Ramos Lopez el Plan Integral de Accesibilidad al municipio de Sanliicar la Mayor y
fue enviado, una vez aprobado por el Organo competente, al Comité Técnico, en base al
Convenio de colaboracién firmado el 11 de Mayo de 2005 entre el IMSERSO, la FUNDACION
ONCE y el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR LA MAYOR.

En escrito de fecha 25 de Octubre 2007 (Rgto. Entrada 05/11/07), el Centro Estatal de
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT) informa al Ayuntamiento de una serie de
modificaciones y recomendaciones que seria necesario incluir en el Plan de Accesibilidad, al
objeto de que el Ayuntamiento perciba el importe que debe abonar la Fundacion ONCE y a su
vez que el IMSERSO justifique los fondos europeos asignados a este proyecto.

Del escrito antes citado se le dio traslado al Arquitecto redactor de Plan de Accesibilidad, el
cual ha hecho las correcciones y aclaraciones pertinentes y ha tenido entrada el documento
modificado el pasado 26 de Diciembre de 2007, el cual se pasa a analizar.

Analisis:

Examinado el contenido del Plan de Accesibilidad, se observa que da respuesta e incluye las
modificaciones y recomendaciones descritas por el técnico de CEAPAT, D.José Manuel Mera
Gomez en su informe de fecha 11 de Octubre de 2007, tanto en los aspectos de hacer referencia
en la Memoria a la Ley 1/1999, como en el Viario, en las Soluciones tipo, andlisis del
Mobiliario urbano y actuaciones en edificios publicos.
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CONCLUSION :

Se aportan 2 copias en formato digital, CD en pdf, de la totalidad del Plan de Accesibilidad, el
cual no existe objecion técnica a que sea nuevamente aprobado en Pleno y remitido a la
Subdireccion General de Gestion del IMSERSO, con el compromiso anadido de adecuar las
obras a las mejoras recogidas en el informe.”

El Pleno de la Corporacion por unanimidad de los asistentes, esto es diecisiete votos a
favor de los Grupos Municipales Socialista, Popular y Alternativa por Sanlucar, adoptan los
siguientes acuerdo:

Primero.- Aprobar definitivamente el Plan Municipal Integral de Accesibilidad
redactado por el Arquitecto D. Manuel Eduardo Sanchez-Ramos Lopez , segun el “Convenio de
Colaboracion suscrito entre este Ayuntamiento y la Fundacion ONCE y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a través del IMSERSO al incluir las modificaciones y
recomendaciones descritas por el Técnico de CEAPAT, D. Jos¢ Manuel Mera Gémez, con el
compromiso afiadido de adecuar las obras a las mejoras recogidas en el informe.

Segundo.- Expedir Certificacion del acuerdo y posterior remision a la Subdireccion
General de Gestion del IMSERSO, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Tercero.- Notifiquese a los Servicios Técnicos Municipales y al Delegado de
Urbanismo y al Técnico Redactor.

PUNTO TERCERO: PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVO A LA
DESIGNACION DE REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR LA
MAYOR EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSORCIO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA

Dada cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Seguridad Ciudadana, Trafico
y Transportes, el Sr. Portavoz del Grupo Municipal Popular D. Eustaquio Castafio Salado hace
uso de la palabra para preguntar si hoy lo que se somete al parecer del Pleno es solo la
designacion de representantes en el Consejo de Administracion del Consorcio de Transportes;
ya que significa que el escrito remitido por el Consorcio también alude a la designacion del
municipio que representara a Sanlticar la Mayor en el Comité Ejecutivo del Consorcio.

El Sr. Gonzéilez Alfonso hace uso de la palabra para aclarar que el Consorcio
unicamente solicita acuerdo plenario para la designacion de los representantes de este
Ayuntamiento en el Consejo de Administracion. Y que posteriormente se designara el
Ayuntamiento miembro que representard a Sanlicar la Mayor en el Comité Ejecutivo.
Recordando que el Ayuntamiento de Sanlucar la Mayor se adhirié como miembro de pleno
derecho en Diciembre de 2.007.

Aclara que el Comité Ejecutivo se creo en el afio 2.001 en el que el Ayuntamiento de
Sanlucar la Mayor no formaba parte del mencionado 6rgano colegiado. Y que en el mismo

primo el criterio de la territorialidad.

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal Popular D. Eustaquio Castafio Salado hace uso de
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la palabra para preguntar si sera necesario que la designacion en el Comité Ejecutivo vuelva a
someterse a Pleno.

El Sr. Gonzalez Alfonso contesta diciendo que no es necesario que se someta al parecer
del Pleno, a la vez que afirma que ahora sélo se vota la designacién de representantes de este
Ayuntamiento en el Consejo de la Administracion del Consorcio.

El Sr. Castafio Salado toma la palabra para preguntar en qué Ayuntamiento se va a
delegar el voto ponderado.

El Sr. Gonzalez Alfonso insiste nuevamente en la propuesta de acuerdo que se somete
al parecer del Pleno; significando; no obstante, que el Sr. Portavoz Popular lo interprete como
mejor estime oportuno.

El Sr. Alcalde finalmente hace uso de la palabra para aclarar que se somete a votacioén
solo lo que procede; segun se recoge en la propuesta de Alcaldia.

Por todo ello y mediante acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de
fecha de 18 de octubre de 2007, se solicitd la integracion plena de este municipio en el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, con las condiciones de admision
que habian establecidas por el Consejo de Administracion del Consorcio en sesion celebrada el
19 de septiembre de 2007.

Dicha integracion fue ratificada por el Consejo de Administracion del Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, en sesion de fecha de 5 de diciembre de 2007.

Mediante escrito de fecha de 27 de diciembre de 2007, por el Director Gerente del
Consorcio se requiere a este Ayuntamiento para que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14. 2.c) y 3 de los Estatutos del mismo designe titular y suplente que representaran con caracter
permanente en el Consejo de Administracion al municipio de Sanlucar la Mayor.

A la vista de cuanto antecede, y de conformidad con la competencia que al Pleno
Corporativo atribuye el articulo 22.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, el Pleno de la Corporacion por ocho votos a favor del Grupo Municipal
Socialista (8) y nueve abstenciones de los Grupos Municipales Popular (5) y Alternativa por
Sanlucar (4), acuerdan la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: designar como representantes del municipio de Sanlucar la Mayor con
caracter permanente en el Consejo de Administracion del Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla a:

- Titular: Juan Escamez Luque.
— Suplente: Manuel Rodas Ratazzi.

SEGUNDO: dar traslado del presente acuerdo al Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla, a los efectos oportunos.
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PUNTO CUARTO: ANULACION ACUERDO PLENARIO 14/11/07 POR EL
CUAL SE REDUJO EL N° DE CONCEJALES CON DEDICACION EXCLUSIVA Y
RESTITUCION ACUERDO PLENARIO DE 18/10/07 POR EL CUAL SE

ESTABLECIA UN N° DE 5 CONCEJALES CON DEDICACION EXCLUSIVA, A LA

VISTA DEL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DELEGACION DEL
GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE SEVILLA AL AMPARO DEL

ARTICULO 65 DE LA LEY 7/85, DE 2 DE ABRIL.

El Sr. Alcalde hace uso de la palabra para manifestar que en la Comision Informativa
celebrada al efecto por parte de los Grupos Municipales de Alternativa por Sanltcar y Popular
- en la voz del Sr. Colorado- han cuestionado por qué éste asunto no venia informado por la
Secretaria General del Ayuntamiento.

Anade que en virtud de lo anterior, y haciéndose eco de esta peticion, solicita a la Sra.
Secretaria la emision de informe juridico -siendo a partir de entonces preceptivo- sobre la
legalidad del Acuerdo adoptado por el Pleno Municipal el pasado 14 de Noviembre de 2.007 en
virtud de la mocion presentada por los Grupos Municipales Popular y Alternativa por Sanltcar
relativa a la dedicacion exclusiva de miembros corporativos.

Por lo anterior se retira el punto cuarto del orden del dia cuya propuesta de Alcaldia era
la siguiente:

“Resultando que con fecha 2 de Enero de 2.007, R.E. N° 30, la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla remitié6 Requerimiento de 20 de Diciembre de
2.007 cuyo contenido integro es el siguiente:

“REQUERIMIENTO DE 20 DE DICIEMBRE DE 2007 DE LA DELEGACION DEL
GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN SEVILLA AL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR LA MAYOR, FORMULADO AL AMPARO DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL
REGIMEN LOCAL PARA LA ANULACION DE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 14 DE
NOVIEMBRE, de acuerdo con los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

El pasado 19 de diciembre de 2007 se recibio en esta Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Sevilla de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, copia del Acta de la sesion plenaria de ese
Ayuntamiento celebrada el dia 14 de noviembre de 2007.

En Mocion Cuarta, denominado “Mocion Presentada por los Grupos Municipales
Partido Popular y Alternativa por Sanlicar sobre Reconocimiento de Régimen de Dedicacion
exclusiva a Miembros Corporativos; indemnizacién por Asistencia a Organos Colegiados;
Asignacion Econdémica a los Grupos Politicos Municipales”, se acordo revocar el Punto
Tercero de la sesion plenaria de fecha 18 de octubre de 2007, y por el que se acordo modificar
el acuerdo de Pleno de 19 de julio de 2007 relativo al reconocimiento de Régimen de
Dedicacion Exclusiva a Miembros Corporativos y la determinacion de las indemnizaciones por
Asistencia a Organos Colegiados.

A resultas de dicho acuerdo se modifico el numero de Concejales con
reconocimiento de dedicacion exclusivas, pasandose de cinco Concejales liberados a tres asi
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como la cuantia de las indemnizaciones por asistencia a los organos colegiados.

De la lectura de dicho acuerdo por parte del Servicio de Administracion Local de
esta Delegacion se desprenden infracciones al ordenamiento juridico todo ello de acuerdo con
los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La mocion carece de los requisitos legales requeridos en el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Establece el articulo 97.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante
ROF), que “a los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el cardcter de las
intervenciones de los miembros de la Corporacion, se utilizara la siguiente terminologia: 3.
Mocion, es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al amparo de lo
prevenido en el articulo 91.4 de este Reglamento. Podra formularse por escrito u oralmente”.

Dice el referido articulo 91.4 del ROF que “en las sesiones ordinarias, concluido el
examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, el Presidente preguntarad si algun grupo politico desea someter a la consideracion
del Pleno por razones de urgencia, algun asunto no comprendido en el orden del dia que
acompariaba a la convocatoria y que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas. Si asi
fuere, el portavoz del grupo proponente justificard la urgencia de la mocion y el Pleno votara,
acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Si el resultado de la votacion fuera positivo se
seguird el procedimiento previsto en el articulo 93 y siguientes de este Reglamento”.

A la vista de lo anterior, son requisitos exigidos para el ejercicio de este derecho
por parte de los miembros de la Corporacion los siguientes:

1°. Que se valore por el Pleno inicialmente la urgencia.
2° Que el Pleno ratifique su inclusion por acuerdo adoptado por mayoria simple.

2° Que se formule por escrito con una parte expositiva o justificacion y el proyecto
de acuerdo que se propone. Esto implica que no basta con que se relacionen el asunto o
asuntos a tratar, sino que han de razonarse los motivos que justifiquen su inclusion en una
sesion, evitandose asi las peticiones infundadas que pretenden obstaculizar la actividad
municipal.

De la documentacion obrante en el expediente se desprende que la mocion
propuesta carece al meno dos de los anteriores requisitos, a saber:

- No se dan circunstancias de urgencia que motiven la inclusion del asunto en el
orden del dia, ya que no se han producido modificaciones algunas en las
circunstancias del municipio ni de la Corporacion que justifiquen que un
acuerdo adoptado en su dia sea de nuevo modificado.

- No se motiva la urgencia de la mocion, pues se limita a una sola relacion de
antecedentes de hecho, sin que justifique los motivos por los cuales se pasa de

Plaza Virgen de los Reyes, 8 - Teléfono 955 700 028 - Fax 955 702 073
41800 Sanlicar la Mayor (Sevilla)



SECRETARIA
Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor

AYUNTAMIENTO
SANLUCAR LA MAYOR

SEVILLA

cinco Concejales con dedicacion exclusiva a tres. En los términos establecidos
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo la motivacion ha de plasmar las
razones facticas y juridicas que existen en el trasfondo de la decision, a efectos
de su control posterior y la comprobacion de su adecuacion al fin perseguido.

La motivacion ha de ser directamente proporcional a la importancia del acuerdo a
adoptar, requiriéndose por ende que el presente Acuerdo que decide sobre temas de calado
como son la organizacion municipal y que repercuten directamente en el funcionamiento de la
Corporacion Municipal y en la propia ciudadania y que suponen ademas una disminucion del
numero de Concejales liberados, sea suficientemente motivado y no responda a una decision
arbitraria de los grupos de la oposicion.

Habria que distinguirse en todo caso entre aquellas mociones que pretenden expresar
una opinion o parecer de un Grupo Politico, meramente declarativas y sin efectos juridicos
vinculantes frente a terceros, con una mayor libertad en su presentacion y en la determinacion
de su urgencia, de aquellas otras mociones de fondo que si producen efectos juridicos frente a
terceros, y a las que hay que exigir un mayor control en el cumplimiento de sus requisitos.

Por otro lado, la mocion como instrumento de intervencion en el Pleno ha de utilizarse
con cardacter restrictivo y excepcional sin que pueda convertirse en una herramienta que enerve
la competencia del Alcalde de fijar el orden del dia, mdxime, teniendo en cuenta que con la
introduccion de mociones se elude el control previo de legalidad o “ex ante”, de este tipo de
acuerdos cual es el informe juridico y economico con el cual se pretende constatar la
adecuacion de la peticion solicitada al ordenamiento aplicable y a la disponibilidad economica
de la Corporacion.

SEGUNDO: El acuerdo adoptado por el Pleno se ha adoptado prescindiendo del
procedimiento establecido para ello.

El articulo 13.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre establece que “el
Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard, dentro de la consignacion global
contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la Corporacion que podrdn
desempeiiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion, asi
como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de
responsabilidad. El nombramiento de un miembro de la Corporacion para uno de estos cargos
solo supondra la aplicacion del régimen de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente
por aquél, en cuyo caso esta circunstancia sera comunicada al Pleno en la siguiente sesion
ordinaria”.

Corresponde por tanto, de manera exclusiva y excluyente al Presidente de la
Corporacion la iniciativa para proponer al Pleno el numero de Concejales que podran
desemperiar su cargo en régimen de dedicacion exclusiva, limitindose el pleno en este sentido
a manifestar su conformidad o disconformidad aprobando o rechazando tal propuesta sin que.
quepa que el érgano plenario a través de sus grupos politicos sea quien realice la propuesta.

Esta competencia de iniciativa y propuesta que ostenta el Alcalde-Presidente no es una
mera atribucion formal, sino también material o de fondo, pues la potestad de proponer al
Pleno es una manifestacion de la atribucion del Alcalde de direccion y gobierno de la
Administracion municipal.
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Entender lo contrario supone asumir que el Pleno puede disponer en una materia que
forma parte del nucleo esencial de las atribuciones del Alcalde y recogidas en el articulo 21.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que establece que “el Alcalde es el Presidente de la
Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones: 1. a) Dirigir el gobierno y la
administracion municipal. 2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los
Tenientes de Alcalde”.

No se discute por tanto que sea el Pleno el organo competente para determinar el
numero de cargos a desempeniar en régimen de dedicacion exclusiva.

Lo que se considera contrario a derecho es la competencia de iniciativa que el Pleno se
ha arrogado y que con cardcter exclusivo y excluyente corresponde al Alcalde-Presidente en
virtud del titulo competencial genérico de direccion y gobierno municipal.

A la vista de lo anterior, se entiende que la facultad de designar los miembros del
equipo de gobierno y el régimen de dedicacion exclusiva de éstos es una competencia_
originaria y exclusiva del Alcalde, limitiandose la competencia plenaria al conocimiento y al
control y fiscalizacion de los organos de gobierno y en el caso que nos ocupa, a aceptar o

rechazar la propuesta sobre régimen de dedicacion exclusiva de los Concejales que formule.

el Alcalde-Presidente.

Resulta por tanto incompatible el control y fiscalizacion de los organos de gobierno con
el ejercicio de las funciones propias del gobierno y la administracion, tales como son la
propuesta de los Concejales con dedicacion exclusiva y su régimen economico.

No puede consentirse un uso inadecuado del Pleno Municipal, de tal forma que se
convierta en un organo con iniciativa propia sobre el gobierno municipal frente al titular de
esta competencia.

TERCERO: El Pleno se extralimita en sus atribuciones al decidir las Tenencias de
Alcaldia en régimen de dedicacion exclusiva.

Del tenor literal del acuerdo adoptado se desprende que por parte del Pleno se ha
decidido concretamente que serdan las Tenencias de Alcaldia Cuarta y Quinta las que se
encontraran en régimen de dedicacion exclusiva.

Independientemente de la nulidad del acuerdo adoptado por los motivos relacionados en
los puntos primero y segundo de estos Fundamentos de Derecho, se ha producido también un
exceso en el ejercicio de la competencias Plenarias en tanto en cuanto y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13.4 del ROF, el Pleno ha de decidir la relacion de cargos de la
corporacion que podran desemperiarse en régimen de dedicacion exclusiva, es decir, su

numero, pero_en _ningun caso _cabe que designe nominalmente qué cargos son, siendo esta.
una atribucion exclusiva del Alcalde en el ejercicio de la direccion y gobierno municipal.

CUARTO: El acuerdo plenario adoptado supone una paralizacion del funcionamiento
municipal en tanto en cuanto se impide la desconcentracion de funciones obligando al Alcalde
a la asuncion de la mayoria de ellas.
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Resulta materialmente imposible que una sola persona y con tan solo dos tenencias de
alcaldia en régimen de dedicacion exclusiva puedan ejercer todas las funciones que requiere
un municipio con mas de once mil habitantes y recogidas en el articulo 26 y siguientes de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las importantes funciones a desemperiar por las tres tenencias de alcaldia requieren una
plena dedicacion, lo cual se traduce en el desarrollo de una jornada laboral completa como
cargo politico que resulta incompatible con la realizacion de cualquier otra actividad.

Si estos Concejales se ven privados de retribucion por el ejercicio de sus funciones en la
Corporacion se ven avocados a retornar a su actividad privada como medio de subsistencia
reduciendo su dedicacion a la actividad municipal en el mejor de los casos o renunciando
completamente a la misma.

Es razon de justicia por tanto, que quien dedica su tiempo a la gestion municipal sea
Jjustamente retribuido en los terminos adecuados.

Ast lo establece la STS de 12 de febrero de 1991, donde se seriala que:

"Es evidente que el art. 76 de la LBR. Establece un régimen de libertad a
las Corporaciones municipales para fijar la remuneracion por dedicacion
exclusiva de Alcalde y Concejales, y para establecer también indemnizaciones a
los mismos, pero tal precepto no ampara una discrecionalidad absoluta a la hora
de sefialar dichas cantidades porque cualquier actuacion administrativa de esta
indole tiene que someterse al Ordenamiento Juridico, siendo patente que las
remuneraciones a que alude el parrafo segundo del precepto no deben
establecerse en atencion a representacion politica, sino segun la representacion
legal y funciones y trabajo que los miembros de la Corporacion desemperian a
favor de la misma, procurando logicamente retribuir con tales indemnizaciones en

’

mayor grado al que dedique mayor esfuerzo en pro de la misma”.

Con el acuerdo adoptado se impide por tanto la dedicacion plena de los Tenientes de
Alcalde privados del regimen de dedicacion exclusiva dificultandose la toma de decisiones y la
adecuada gestion de los servicios municipales que quedan avocados a un colapso total, del que
seran responsables quienes en su dia votaron a favor del acuerdo aqui impugnado.

QUINTO: Con la revocacion de la dedicacion exclusiva y el régimen de retribuciones de
los miembros del Equipo de Gobierno se esta impidiendo de facto que los mismos puedan
ejercer las funciones propias de su cargo.

En este punto hay que considerar que no nos encontramos ante una mera cuestion
competencial, sino ante el impedimento del ejercicio de un derecho fundamental por los
representantes municipales.

Asi, establece el articulo 23 de la Constitucion Espariola que los ciudadanos tienen el
derecho “a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal. Asimismo, tiene derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
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sefialen las leyes”.

Este derecho fundamental ha sido ampliamente interpretado por la jurisprudencia
constitucional, entendiendo que su contenido esencial no se limita al mero acceso en
condiciones de igualdad a la participacion en los asuntos publicos, sino que comprende el
derecho a la permanencia en el mismo y al desemperio de las funciones que les son inherentes,
el denominado “ius in officium”.

En este sentido y a la vista de la jurisprudencia constitucional, se entiende que existe
vulneracion al derecho fundamental a participar en los asuntos publicos cuando se vulneran
los derechos y facultades atribuidas a los representante pertenecientes al niuicleo de su
funcion representativa.

Asi, la Sentencia Tribunal Constitucional num. 40/2003, de 27 de febrero dice en sus
Fundamentos Juridicos:

“De conformidad con la referida doctrina constitucional, el articulo 23.2 de
la CE, que reconoce el derecho de los ciudadanos a “acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, sino también que los que hayan_
accedido a los mismos se mantengan en ellos y los desemperien de conformidad
con lo que la Ley disponga (SSTC 5/1983, de 4 de febrero, 10/1983, de 21 de
febrero, 28/1984, de 28 de febrero, 32/1985, de 6 de marzo y 161/1988, de 20 de
septiembre, entre otras). Esta garantia resulta de particular relevancia cuando,
como ocurre en el presente caso, la peticion de amparo es deducida por los
representantes parlamentarios en defensa del ejercicio de sus funciones, ya que en
tal supuesto resulta tambien afectado el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos a través de sus representantes, reconocido en el articulo 23.1
dela CE”.

Y por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional num.167/2001, de 16 de julio,
establece:

“Asimismo hemos venido reiterando que dicho precepto garantiza el
derecho a que los representantes elegidos permanezcan en su cargo y puedan
ejercer las funciones previstas en la Ley. Hay por tanto una estrecha vinculacion
entre los derechos reconocidos en los apartados 1y 2 del articulo 23 de la CE y el
principio democratico, manifestacion, a su vez, de la soberania popular”.

Con el acuerdo plenario adoptado, no sélo se estd ejerciendo una competencia
impropia, sino que ademas se estd privando a los Concejales con dedicacion exclusiva
del ejercicio de las funciones que les son propias del cargo, impidiendo el ius officium
de éstos, vulnerandose por tanto el derecho fundamental contenido en el articulo 23 de
la CE en los términos en que el mismo es interpretado por el Tribunal Constitucional.

CUARTO: Dadas las graves infracciones al ordenamiento juridico que supone el
acuerdo plenario éste es nulo de pleno derecho atendiendo a lo establecido en el articulo
62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, todo ello basindonos en los siguientes
apartados:

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho
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en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.
b) Los dictados por organo manifiestamente incompetente por razon de la
materia o del territorio.

La lesion a un derecho fundamental se produce en los términos anteriormente
expuestos en tanto en cuanto se esta impidiendo por un organo manifiestamente
incompetente para ello el ejercicio de las funciones inherentes al cargo de Concejal con
delegaciones.

Atendiendo a la jurisprudencia existente al respecto (TSJ Cataluiia 17/07/99, STS
27/09/89, TSJ Madrid 21/11/99, entre otras) los requisitos para que pueda declararse la
nulidad por esta causa son:

- Que la lesion del contenido se produzca tanto por impedimento a su
ejercicio, que no resulte posible por causa del acto, como por limitacion
injustificada de su contenido con ocasion de su ejercicio, que como tal no
se impide.

- Eltipo de acto que lo causa puede ser tanto definitivo como de tramite.

- La violacion del derecho o libertad no ha de ser cualificada en cuanto a
su gravedad. Toda lesion genera o puede generar nulidad.

Cumpliéndose los requisitos anteriormente resefiados en el caso que nos ocupa,
entendemos procede declarar la nulidad del Acuerdo Plenario adoptado por la causa
establecida en el articulo 62.1 a) de la LRJPAC.

El segundo motivo de nulidad, denominado vicio de incompetencia, queda claro en
tanto en cuanto la propuesta de nombramiento de los Concejales con dedicacion exclusiva es
materia indisponible del Alcalde, siendo ésta falta de competencia, en la doctrina del Tribunal
Supremo, manifiesta y clara.

En el presente caso la incompetencia es de las denominadas orgadnicas, es decir, por
falta de atribucion del organo administrativo en relacion con los otros organos y unidades
integrados dentro de la Administracion Publica competente para producir el acto.

La falta de competencia, en palabras de la jurisprudencia (STS 20/02/92), ha de
entenderse evidente, ostensible, palmaria, indudable, de tal forma, que siempre que sea precisa
una labor de interpretacion o valoracion juridica de cierta entidad, el vicio no es manifiesto,
pasando a convertirse en defecto de anulabilidad, siendo criterio general que la incompetencia
no es manifiesta cuando su deteccion exige la interpretacion de un concepto juridico
determinado. No es éste el caso, pues no se requiere interpretacion alguna de un precepto que
resulta claro y conciso pues el articulo 13.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
establece como competencia parar la propuesta al Pleno de los Concejales con dedicacion
exclusiva al Alcalde.

Al igual que en el anterior motivo de nulidad, cumpliéndose los requisitos
anteriormente resefiados en el caso que nos ocupa, entendemos procede declarar la nulidad
del Acuerdo Plenario adoptado por la causa establecida en el articulo 62.1 b) de la LRJPAC.

Lo que le traslado conforme a lo previsto en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, de Bases del Régimen Local, y de acuerdo con las competencias atribuidas a esta
Delegacion del gobierno por los arts. 1 y 3 del Decreto 58/1991, de 12 de marzo, y arts.3.4 y
3.5 del Decreto 29/1986 de 19 de febrero, de Desconcentracion de Competencias a las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Gobernacion, todo ello en relacion con los arts.
6, 8.6 y Disposicién Adicional Unica del Decreto 512/1993, de 10 de diciembre, por el que se
crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, al objeto de que por
esa Corporacion se adopten las medidas oportunas encaminadas a la anulacion del Acuerdo
Plenario adoptado en la sesion de 14 de noviembre de 2007 y por el cual se procedia a
modificar el numero de Concejales con dedicacion exclusiva, y que resumidamente son:

1. Que se anule el Acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2007 y por el cual se redujo el
numero de Concejales con dedicacion exclusiva.

2. Que se restituya el Acuerdo de fecha 18 de octubre de 2007 y por el cual se establecia un
numero de 5 Concejales con dedicacion exclusiva.

3. Que dado los graves perjuicios que para el gobierno y la administracion municipal se
producen con el Acuerdo impugnado se adopte por el Sr. Alcalde-Presidente las medidas
cautelares necesarias.”

Considerando que el articulo 65.1, 2 Y 3 de la Ley de Bases de Régimen Local
establece que:

“l.- Cuando la Administracion del Estado o la de las Comunidades Auténomas
considere, en el ambito de sus respectivas competencias, que un acto de acuerdo de alguna
entidad local infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el
presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

2.- El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime
vulnerada. Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la
comunicacion del acuerdo.

3.- La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma,
podra impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dentro del
plazo sefialado para la interposicion del recurso de la naturaleza sefialado en la Ley Reguladora
de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento
dirigido a la entidad local, o al de la recepcion de la comunicacion de la misma rechazando el
requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para ello.”

Como quiera que el articulo 65 del Texto Legal citado viene a establecer un
mecanismo de control de la legalidad de los actos Administrativos de la Corporaciones Locales
con los requisitos anteriormente aludidos y que el Tribunal Constitucional en Sentencia 4/1981
de 2 de Febrero considera que “...el principio de autonomia local es compatible con la
existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio de las competencias” ...

Esta Alcaldia eleva a la consideracion del Pleno los siguientes acuerdo:

Primero.- Anular el Acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2007 y por el cual se redujo
el nimero de Concejales con dedicacion exclusiva.

Segundo.- Restituir el Acuerdo de fecha 18 de octubre de 2007 y por el cual se
establecia un numero de 5 Concejales con dedicacion exclusiva.
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Tercero.- Expedir certificacion del Acuerdo y posterior remision a la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla.”

PUNTO QUINTO: RATIFICACION ACUERDO JUNTA DE GOBIERNO DE 11
DE ENERO DE 2.008, RELATIVO AL TALLER DE EMPLEQO “SERVISAN”.

El Sr. Representante del Grupo Municipal Popular D. Manuel Colorado Castafio hace
uso de la palabra para agradecer al Sr. Alcalde -en relacion al punto anterior- la solicitud de
informe juridico a la Sra. Secretaria; con el fin de tener un conocimiento y saber qué tienen que
votar en un punto tan importante. Agradece al Sr. Alcalde lo anterior, a la vez que considera que
cuando un punto del orden del dia es tan importante debe estar informado juridicamente por
parte de la Secretaria General.

El Pleno de la Corporacion por unanimidad de los asistentes esto es, diecisiete votos a
favor de los Grupos Municipales Socialista (8), Popular (5) y Alternativa por Sanltcar (4),
acuerdan ratificar el Acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 11 de Enero de 2.008 relativo al
Taller de Empleo “ServiSan”, que a continuacion se transcribe:

“PUNTO TERCERO: ASUNTOS VARIOS:

3.1.- Visto el informe emitido por D* Encarnacion Cardenas Torres, Agente de
Desarrollo Local, sobre aprobacion de solicitud de Ayudas Publicas para Talleres de Empleo,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“DATOS DE LA CONVOCATORIA.-

Orden de 5 de Diciembre de 2.006, BOJA num. 241 de 15 de Diciembre de 2.006, por
las que se regulan los Programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios, Talleres de Empleo y
Unidades de Promocion y Desarrollo en la Junta de Andalucia, y se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas publicas a dichos programas.

PROGRAMAS SOLICITADOS.

Primero.- Taller de Empleo “ServiSan”.

N° Beneficiarios: 30.

Duracion: 12 meses.

Fecha de Inicio: Junio de 2.008.

Especialidades Formativas:

SSCSOIET Auxiliar de Ayuda a Domicilio. 1920 Horas.
SSCSO3ET Atencion a la Infancia. 1920 Horas.
Importe de Subvencion solicitada: 616.747,73 €.

OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO:

. Financiacion de aquella parte del coste de los Proyectos que no incentive el Servicio
Andaluz de Empleo.

. El compromiso de adaptacion del puesto de trabajo a las necesidades que
determinados alumnos/as discapacitados puedan presentar para el desemperio adecuado de la
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ocupacion.”
La Junta de Gobierno acuerda:

Primero.- Aprobar la solicitud de los programas para Talleres de Empleo que se
detalla:

Primero.- Taller de Empleo “ServiSan”.

N° Beneficiarios: 30.

Duracion: 12 meses.

Fecha de Inicio: Junio de 2.008.

Especialidades Formativas:

SSCSO1ET Auxiliar de Ayuda a Domicilio. 1920 Horas.
SSCSO3ET Atencion a la Infancia. 1920 Horas.
Importe de Subvencion solicitada: 616.747,73 €.

Segundo.- Compromiso de consignar en los proximos presupuestos aquella parte del
coste de Iso Proyectos que no incentive el Servicio Andaluz de Empleo.

Tercero.- El compromiso de adaptacion del puesto de trabajo a las necesidades que
determinados alumnos/as discapacitados puedan presentar para el desempefio adecuado de la

ocupacion.

Cuarto.- Expedir certificacion del presente acuerdo y posterior remision al Servicio
Andaluz de Empleo.

Quinto.- Notifiquese a la Agencia de Desarrollo Local y a la Intervencion Municipal
de Fondos. “

PUNTO SEXTO: RATIFICACION DE LA PROPUESTA DE ADHESION AL

PLAN AGRUPADO DE FORMACION CONTINUA PARA EL ANO 2.008.

Vista la documentacion remitida por el Area de Recursos Humanos y Cooperacién
Municipal de la Diputacion de Sevilla, en relacion al Plan Agrupado de Formacion Continua
para el 2.008.

Visto el informe del Agente de Desarrollo Local, Dofia Encarnaciéon Cardenas Torres,
cuyo contenido literal el siguiente:

“ASUNTO:

La Diputacién de Sevilla a través del Area de Recursos Humanos y en colaboracion
con el Area de Cooperacion Municipal, asume ser el promotor del Plan Agrupado de
Formacion continua para el 2.008, dentro del 1V Acuerdo de Formacion Continua en las
Administraciones Publicas.

El Ayuntamiento de Sanlucar la Mayor participa todos los arios en este Plan de
Formacion mediante la Adhesion al mismo, para lo cual se requiere la solicitud de adhesion
por la Entidad y posterior ratificacion del Pleno.

Don Juan Escamez Luque como Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Sanlucar la
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Mayor, firmo la propuesta de adhesion el 14 de Enero de 2.008.

SOLICITO:
La ratificacion de la Propuesta de Adhesion por el Pleno del Ayuntamiento.”

El Pleno de la Corporacion por unanimidad de los asistentes, esto es diecisiete votos a
favor de los Grupos Municipales Socialista (8), Popular (5) y Alternativa por Sanltcar (4),
acuerdan la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar la propuesta de Adhesion del Plan Agrupado de Formacion
Continua para el 2.008, promovido por la Diputacion de Sevilla.

Segundo.- Dar traslado del presente Acuerdo a la Excma. Diputacion Provincial de

Sevilla, Area de Recursos Humanos y Cooperacion Municipal.

PUNTO SEPTIMO.- APROBACION CORRECCIONES REALIZADAS AL
TEXTO DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO PARA MEJORA DE LA

HACIENDA LOCAL, SEGUN ESCRITO RECIBIDO DE FECHA 18 DE ENERO DE

2.008 Y R.E. N° 418.

Resultando que el Pleno de la Corporacion en Sesion ordinaria celebrada el pasado dia
13 de Diciembre de 2.007, acodo ratificar la aprobacion de la modificacion de los Estatutos del
Consorcio para la Mejora de la Hacienda Local, segin el texto definitivo que se acompafiaba
como Anexo I.

Resultando que posteriormente el Consorcio para la Mejora de la Hacienda Local
remitid escrito de fecha 18 de Enero de 2.008 ( R.E. N° 418), poniendo en conocimiento
correcciones realizadas al Texto de los Estatutos del Consorcio.

El Pleno de la Corporacion por doce votos a favor de los Grupos Municipales Socialista
(8) y Alternativa por Sanlucar (4) y cinco abstenciones del Grupo Municipal Popular (5),
adoptan los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar las correcciones realizadas al Texto de los Estatutos del Consorcio
como a continuacion se transcribe:

- En su acuerdo el texto del articulo 8, punto 1, apartado ¢), Donde dice:
“Una persona representante de la Consejeria de Economia y Hacienda, designada por
la misma, con voz y sin voto, que sera el titular de la Vicepresidencia Segunda del Consorcio.”

Se corrige y redacta como:
“Una persona representante de la Consejeria de Economia y Hacienda, designada
por la misma, que serd el titular de la Vicepresidencia Segunda del Consorcio.”

- Por su parte, el articulo 8, punto 2, apartado b), Donde dice:
“Las personas representantes de cada uno de los restantes municipios consorciados :
un voto cada representante.”

Se corrige y redacta como:
“Las demds personas representantes: un voto cada representante.”
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Segundo.- Expedir Certificacion y posterior remision al Consorcio para la Mejora de la
Hacienda Local.

ACTIVIDAD DE CONTROL.

1.- Dacién de cuenta de los decretos n® 604 de 9 de Noviembre al n°® 719 de 28 de
Diciembre de 2.007. Igualmente se da cuenta de los Decreto n® 567, 578, 585, 590, 591 y
594 de 2.007, que quedaron pendientes para dar cuenta del Pleno anterior.

El Pleno queda enterado.

2.- MOCIONES.

No hubo.

3.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal Popular D. Eustaquio Castafio Salado, hace uso de
la palabra para solicitar al Sr. Acalde que le conteste a las preguntas formuladas en la sesion
plenaria anterior.

El Sr. Alcalde le contesta diciendo que como ha habido vacaciones de Navidad se las
contestara en una proxima sesion plenaria.

Y no habiendo ningun otro asunto que tratar, siendo las dieciocho horas y treinta
minutos, la Presidencia dio por finalizado el Acto levantdndose la Sesion y extendiéndose la
presente Acta, que, conmigo la Secretaria General, firma la Presidencia, Doy fe.

El Alcalde, La Secretaria General,
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